CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO  MUNICIPIO  DE
CATANDUVAS - SC

PROCESSO LICITATORIO N° 0062/2026

PREGAO ELETRONICO N° 0017/2026

OBJETO: contratacao de servicos relacionados a coleta, transporte, destinacdo e
gestdo dos residuos reciclaveis e volumosos, em atendimento as necessidades da

Secretaria de Infraestrutura e Agricultura do Municipio

AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA', pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF
03.094.629/0001-36, inscricdo estadual 253.897.793, estabelecida na
Rua Coronel Santiago, n° 400, Bloco 4, bairro Anita Garibaldi, na cidade
de Joinville/SC, neste ato representada por seu procurador infra-
assinado, Sr. Anténio Gadotti’, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 165, inc. I, alineas “b” e “c”’ da
Lei n° 14.133/213, do art. 5°, inc. XXXIV da CF* e da Sumula 473 do

STF®, o que faz pelas razdes de fato e direito que passa a aduzir:

" Doc. 01 — Atos constitutivos.

2 Doc. 02 — Procuragéo.

3 Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitag&o ou inabilitagcao de licitante;

4 Art. 5°, XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

5 Suimula 473, STF: A Administracdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.
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1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Trata-se de Pregao Eletronico, do tipo menor preco por lote, cujo objeto —
acima transcrito — foi repartido em 3 Lotes, a saber: Lote 1 (coleta seletiva e transporte
de materiais reciclaveis); Lote 2 (triagem e destinacao final); e Lote 3 (coleta, transporte

e disposicao final de residuos volumosos).

Realizada a sessao publica em 08/06/2026, a GLI sagrou-se classificada em
primeiro lugar, com proposta de R$ 199.999,92 para o Lote 1, e de R$ 249.998,40 para o Lote
3.

Submetida a documentacdo ao crivo da habilitagdo, constataram-se vicios
insanaveis que impdem a inabilitacdo da GLI e a consequente desclassificacdo de suas

propostas, a saber:

(i) Insuficiéncia e irregularidade dos atestados de capacidade

técnica apresentados para o Lote 1;

(i) Multiplas inconsisténcias verificadas nas planilhas de

composicao de custos relativas aos Lotes 1 e 3.

E o que se passa a demonstrar.

2. TEMPESTIVIDADE

Considerando que o Pregoeiro fixou o prazo para interposicdo de recurso
até as 23:59 do dia 16/06/2026°, e que o presente recurso é protocolado nesta mesma
data, antes do horario limite estabelecido, resta evidenciada sua tempestividade, em

conformidade com o art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133/21".

3. DA INSUFICIENCIA E DA IRREGULARIDADE DOS ATESTADOS

6 Conforme chat da sess&o do pregéo, que consta na ata parcial.

7 Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagéo ou de lavratura da ata, em face de:
b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagao de licitante;
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APRESENTADOS EM RELAGAO AO LOTE 1

O edital, em seu item 5.17.3, alinea “c”8, exige, para o fim de qualificagdo
técnica, a comprovacado de aptiddao para a prestacdo de servicos compativeis com o
objeto licitado, mediante certidao(6es) de acervo técnico expedida(s) pelo CREA,
exigéncia reiterada no item 10.1 do Termo de Referéncia®. A compatibilidade, vale
destacar, deve ser qualitativa — quanto a natureza do servigo — e quantitativa — quanto

a quantidade executada.

Sucede que o objeto do Lote 1 consiste, especificamente, na coleta seletiva de
materiais reciclaveis, servico cuja produgdo se afere, por sua prépria natureza, em

unidade de massa (toneladas).

Os atestados apresentados pela GLI para o Lote 1, contudo, referem-se a coleta
de residuos volumosos, mensurada em unidade de volume (m?) — circunstancia que,
por si sO, evidencia a incompatibilidade entre a unidade de medida do servigo
atestado e do servigo licitado. A diversidade de unidade de medida (m3 e nao
toneladas) ndo é mero pormenor formal, mas indica distingdo material entre as

atividades.

O exame individualizado de cada atestado confirma a auséncia de comprovagao

efetiva da execucao pretérita de coleta de reciclaveis:

(a) Atestado de Sao Carlos (arquivo “CAT VOLUMOSOS.SC” apresentado pela
GLIl): é o unico que faz mencdo a execugdao de coleta e transporte de residuos
reciclaveis. Ocorre que, examinados o edital e o contrato que lhe deram origem — ora
anexados'® —, ndo ha qualquer previsdo de servigo de coleta de reciclaveis, mas tao
somente de locacdao de cacambas e de coleta, transporte e destinagcao final de
residuos volumosos. Ha, portanto, descompasso entre o conteudo do atestado e o

instrumento contratual que supostamente o lastreia.

8 5.17.3 — QUALIFICACAO COMPLEMENTAR: ¢) Apresentacdo de comprovacao, para fins de demonstracdo de
capacidade técnico-profissional, de possuir profissional com ensino superior, mediante a apresentagdo de
certiddo(des) de acervo técnico expedido(s) pelo CREA, em nome da empresa ou do profissional responsavel

técnico, com o objeto do presente processo ou compativel com as atividades ora proposto;

910.1. Os licitantes interessados deverédo apresentar as condi¢gdes habilitatorias previstas na Lei n° 14,133/21 e
alteragdes posteriores, bem como as qualificagdes que dispuser o edital, sendo: A licitante devera comprovar
qualificagdo técnica mediante: e Apresentacdo de atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto; e
Apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) de transporte, coleta e destinagédo final dos residuos; e
Comprovagédo de registro da empresa e do responsavel técnico no CREA; e Comprovagdo de vinculo do

responsavel técnico com a empresa.
0 Doc. 03 — Edital Sao Carlos. Doc. 04 — Contrato S&o Carlos.
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Portanto, o referido atestado deve ser desconsiderado, seja pela

incompatibilidade “qualitativa” ou “quantitativa”.

(b) Atestado de Caibi (arquivo “CAT VOLUMOSOS.CAIBI” apresentado pela
GLI): ndo menciona, entre as atividades desenvolvidas, os residuos reciclaveis. Apenas
aponta “Coleta de residuos”, nao sendo possivel atestar que se esta a tratar de

reciclaveis efetivamente.

Para além disso, nao foi localizado nas fontes publicas de pesquisa o
contrato referente ao atestado. Inclusive, o numero do processo licitatério indicado
no atestado nao coincide com o processo identificado no Portal de Compras
Publicas', malgrado coincidam a data de homologagéo e a de inicio da contratagdo nele
mencionada. Tal incongruéncia compromete a rastreabilidade e a confiabilidade do

documento.

Portanto, o referido atestado deve ser desconsiderado, seja pela
incompatibilidade “qualitativa”, “quantitativa” ou pela objetiva auséncia de informacgao

necessaria a identificagao do instrumento contratual originario.

(c) Atestado de Abelardo Luz (arquivo “CAT VOLUMOSOS.AL”): para além de
ser genérico quanto ao tipo de residuo, a ata de registro de precos e o edital
correspondentes’? referem-se unicamente a “cedéncia de 04 (quatro) equipamentos para
armazenagem de residuos (tambores/contéineres), coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos sodlidos e liquidos classe II-A", sem qualquer meng¢ao aos

residuos reciclaveis.

Portanto, o referido atestado deve ser desconsiderado, seja pela

incompatibilidade “qualitativa” ou “quantitativa”.

Em sintese, nenhum dos atestados comprova, de forma especifica e idonea,
a execugao pretérita de coleta seletiva de reciclaveis nas caracteristicas e
quantitativos exigidos pelo instrumento convocatério. Como consequéncia, a auséncia de
comprovagao da qualificagéo técnica, exigida pelo art. 67 da Lei n°® 14.133/2021"%, impde

a inabilitagado da recorrida em relacao ao Lote 1, em estrita observancia ao principio da

" Vide: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/sc/prefeitura-municipal-de-caibi-1671/pe-26-2025-
2025-400803.

2 Doc. 05 - Ata de registro de pregos Abelardo Luz; Doc. 06 - Edital Abelardo Luz.

3 Lei n® 14.133/2021. Art. 67. A documentago relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional
sera restrita a: [...] Il — certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior [...].
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vinculagao ao instrumento convocatdrio.

Cumpre ressaltar que eventual diligéncia destinada a verificar a rastreabilidade e a
veracidade das informagdes constantes dos atestados emitidos pelos entes publicos deve
se limitar a confirmagcdo dos elementos ja apresentados pela licitante, ndo podendo
resultar na juntada ou substituicgdo de documentos que deveriam ter sido apresentados
oportunamente, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao

instrumento convocatério (vide topico 6 do presente recurso).

4. DAS INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS EM
RELAGAO AO LOTE 1

O Edital (item 5.17.3, alinea “h” e “h.1”'*) e o Termo de Referéncia (item 10.3"%)
exigem a apresentacao de planilha detalhada de composicado de custos e formacao de
precos, justamente para viabilizar o controle da exequibilidade da proposta. O exame da
planilha da GLI revela, todavia, subdimensionamentos que impactam no valor da

proposta, a saber:

(a) Piso salarial do coletor inferior ao da Convengao Coletiva vigente: adotou-
se o piso de R$ 1.752,85, valor inferior ao estabelecido na Convengdo Coletiva de
Trabalho - CCT aplicavel'®, que é de R$ 1.842,00. A adogéo de valor inferior ao piso da
categoria viola obrigag&o trabalhista de natureza cogente'’, de sorte que o custo real da

mao de obra supera o apresentado pela GLlI;

(b) Piso salarial do motorista inferior ao da Convengao Coletiva vigente: pela
mesma razao, o piso de R$ 2.388,83 adotado situa-se abaixo do patamar da CCT vigente

(R$ 2.540,00), incorrendo em idéntico vicio de subdimensionamento;

14 5.17.3 — QUALIFICACAO COMPLEMENTAR: h) Declaragéo de que a licitante apresentara, em até 12 (doze)
horas, encerrado prazo de envio dos documentos de habilitagdo solicitados, planilha de composi¢cao de custos,
clara e objetiva, conforme item 10.3 do Termo de Referéncia atualizado. h.1) a planilha de composi¢ao de custo
sera solicitada da licitante vencedora, através de diligéncia complementar.

5 10.3 PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS - Os licitantes deverdo apresentar, juntamente com a
proposta, planilha detalhada de composigéo de custos e formagéo de pregos, contendo, no minimo: e custos com
méao de obra e encargos sociais; e custos com veiculos, equipamentos e insumos; e despesas operacionais e
administrativas; e tributos incidentes; ¢ margem de lucro. A planilha devera demonstrar de forma clara e objetiva a
formagéo do prego proposto, permitindo a Administragado a analise da exequibilidade e compatibilidade com
o mercado.

8Doc. 07 — CCT 2026-2027.

7Art. 7° da Constituigdo Federal: S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢ao social: XXVI — reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho.
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(c) Encargos sociais reproduzidos da planilha-modelo do Municipio: os

percentuais de encargos sociais foram simplesmente reproduzidos da planilha-modelo

disponibilizada pelo Municipio (73,90%), sem a apresentagao percentual proprio da
sua operagio,[JD1]J[AC2] o que impede aferir a real cobertura dos encargos
incidentes sobre a folha. Impde-se, necessariamente, diligéncia para que a licitante

demonstre, de forma analitica, o percentual de encargos adotado;

(d) Tratamento incoerente das horas extras: foram previstas horas extras para
o0 coletor, mas nao para o motorista, embora ambos integrem a mesma equipe e
cumpram idéntica jornada. A incoeréncia operacional subdimensiona o custo do

motorista;

(e) Vale-alimentagao desatualizado: utilizou-se o valor de vale-alimentagéo
previsto na CCT 2025-2026 (R$ 430,00), inferior ao valor unitario fixado na convengao
vigente, que é de R$ 500,008

(f) Combustivel subdimensionado: o valor adotado para o combustivel — R$
5,99/litro — mostra-se inferior ao efetivamente praticado no mercado,[JD3][AC4]
impondo-se diligéncia para que a GLI comprove a pesquisa de pre¢o realizada e a
exequibilidade do parametro empregado.

> @ % precospetrobras.combr/w/preco-dissel-sc #r @rued

€0MO 540 FORMADOS 05 PRECOS

.DIESEL

Refinaria

Dutos de transporte

PARCELA PETROBRAS
Conhega o caminho do Petraleo
para entender o prego do diesel.

Produzir g
descoberta de reservatirios e na construgio e instalagio de-
plataforimas a até 300 km da costa, para extrair o petroleo

7 mil fidade, A partic dai, o

derivades, ncluindo diesel de baixo teor de enxafre (S10).

Este trabalho precisa de profissionals qualificados, de

Paraisso tudo ser realizado, nds recebemos uma parte do
valor de cada litra de diesel vendido.

o agui cu
o it s AP

Prego do dleo diesel na refinaria )
THI e

8 Doc. 07 — CCT 2026-2027.
19 hitps://precos.petrobras.com.br/w/preco-diesel-sc
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Prego Médio > SC
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Parcela Petrobras (40,5%)

COMECARNOVAMENTE C

(g) Quilometragem mensal subestimada: a quilometragem mensal considerada
na planilha de custos (700 km) mostra-se incompativel e subestimada com as premissas
constantes do Projeto Basico, segundo o qual “a coleta seletiva tera uma média mensal
de 1.208 km ao més"?,

Em decorréncia, o subdimensionamento da quilometragem mensal impacta
diretamente em todos os custos vinculados a operagdo dos veiculos e
equipamentos, os quais igualmente foram calculados em patamar inferior ao devido.
Com a adequagdo da quilometragem as premissas do Projeto Basico (considerando
1.208 km), o custo mensal com veiculos e equipamentos passaria de R$ 7.553,41 para
R$ 10.771,36, elevando o valor mensal total de R$ 16.666,66 para R$ 19.745,16.

Assim, ainda que o Municipio promova diligéncias destinadas a verificagdo dos
encargos sociais e do pregco do combustivel, subsistem as demais irregularidades
identificadas na proposta da GLI, consistentes em omissées, descumprimento da
Convencao Coletiva de Trabalho vigente e incompatibilidades com as exigéncias
do Projeto Basico, as quais, por si sOs, sao suficientes para ensejar sua
desclassificagéao.

Isso porque a correcdo de qualquer dessas inconsisténcias implicaria,

necessariamente, a alteragdo da composicdo de custos e, consequentemente, do valor

20 Fls. 36.

\ Rua Cel. Santiago, 400 + Anita Garibaldi, Joinville » SC » CEP 89203-560 » 47 3433-0037 ) @ @ @ / ambientalcomvoce

:0: 7.




CUIDANDO DA NOSSA CIDADE

final da proposta, o que ndo se admite nesta fase do certame, conforme demonstrado

adiante — topico 6 do presente recurso.

5. DAS INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE COMPOSIGAO DE PREGO EM
RELAGAO AO LOTE 3

Quanto ao Lote 3 (coleta, transporte e disposigao final de residuos volumosos), a

planilha apresentada pela GLI padece de vicios analogos:

(a) Salarios da Convencao Coletiva anterior: a planilha manteve os valores da
planilha-modelo do Municipio, que consignava os salarios da CCT 2025-2026, ja
superados pela Convengdo vigente de 2026-2027, com o mesmo efeito de

subdimensionamento do custo da mao de obra;

(b) Auséncia da aquisicdo das 2 cagambas: ndo foi computada na proposta a
aquisicao/disponibilizacao de 2 cacambas estacionarias de 5 m?3, item expressamente
previsto no Projeto Basico?'. A omissdo de insumo essencial a execugdo do objeto
subdimensiona o prego, em desconformidade, inclusive, com as especificagdes técnicas do

edital;

(c) Dimensionamento de espécies distintas de caminhées: o Projeto Basico?
prevé a utilizacdo de um caminhao poliguindaste com duas cacambas de 5 m3. Todavia,
para dimensionamento dos custos na planilha apresentada, foi considerado o modelo de
caminhao compactador, em desconformidade com o equipamento expressamente
exigido no Projeto Basico. Tal divergéncia compromete a consisténcia da composi¢do de

custos e o atendimento as exigéncias para a execugao do objeto;

(d) Combustivel subdimensionado: novamente, o valor adotado para o 6leo
diesel (R$ 5,99/litro) situa-se aquém do prego praticado no mercado®, [JD5][AC6]viciando
a formacao do prego, sendo necessario que a GLI comprove a pesquisa de prego

realizada e a exequibilidade do parametro empregado;

(e) Vale transporte: considerou-se o valor de R$ 6,20 a titulo de vale transporte.
Contudo, nao foi apresentada memoria de calculo utilizada para se chegar ao montante

indicado. Ademais, tal custo foi previsto apenas na planilha referente ao Lote 3, sem

21 Fls. 18.
22 Fls. 18.
23 Xxhttps://precos.petrobras.com.br/w/preco-diesel-sc
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qualquer previsao correspondente na composiciao de custos do Lote 1, o que,
conforme ja apontado, revela inconsisténcia na elaboragédo das planilhas, eis que nao ha

justificativa para adogao de tratamento distinto entre os Lotes neste aspecto.

Portanto, ainda que sejam realizadas diligéncias quanto ao prego do combustivel e
do vale transporte, a proposta da GLI permanece insanavelmente viciada em razdo das
demais irregularidades constatadas, notadamente as omissbées de custos, o
descumprimento da Convengao Coletiva de Trabalho vigente e as incompatibilidades com
o Projeto Basico. Tais vicios séo suficientes para justificar sua desclassificagdo, vez que
sua correcdo demandaria a revisao da composi¢ado de custos e a consequente majoragao
do valor final ofertado, providéncia vedada nesta etapa do procedimento licitatério,

conforme exposto no tépico 6 deste recurso.

6. DA VEDAGAO A MODIFICAGAO DA PROPOSTA E A JUNTADA DE
DOCUMENTO NOVO

As irregularidades apontadas acima, examinadas em conjunto, ndo configuram
meros equivocos formais sanaveis. Ao contrario, revelam que (i) os atestados
apresentados sao, no minimo, incapazes de comprovar qualificagao técnica; e (ii) os
precos ofertados nos Lotes 1 e 3 ndao condizem com a realidade, pois
subdimensionados, atraindo as hipéteses de desclassificagao previstas no art. 59 da Lei
n°® 14.133/2021%4,

A conclusdo encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado
de Santa Catarina, que tem reiteradamente reconhecido que irregularidades capazes de
comprometer a comprovacao da qualificagdo técnica ou o valor global da proposta nao
constituem meras falhas formais passiveis de saneamento, ensejando, ao contrario, a
inabilitacdo e/ou a desclassificacdo do licitante, conforme demonstram os seguintes

julgados:

| (..) FACULTA "A COMISSAO OU AUTORIDADE SUPERIOR, EM

24 Lei n°® 14.133/2021, Art. 59: Serdo desclassificadas as propostas que: | - contiverem vicios insanaveis; Il —
ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital; Il — apresentarem pregos
inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento estimado para a contratagdo; IV — nao tiverem sua
exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo; V — apresentarem desconformidade com

quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.
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QUALQUER FASE DA LICITAGAO, A PROMOGAO DE DILIGENCIA
DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO
DO PROCESSO, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMAGAO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA" (...).%5

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL . CONTRATAGAO DE SERVICOS DE COLETA E
TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E COMPACTAVEIS
DOMICILIARES E COMERCIAIS. DESCLASSIFICACAO DE
CONCORRENTE. (...) ERRO NA PLANILHA DE CUSTOS. COTACAO
DO ISS POR ALIQUOTA INFERIOR A INCIDENTE. APLICAGAO DO
iNDICE CORRETO QUE INFLUENCIARIA O PREGO FINAL
OFERTADO. FATO ATESTADO POR PARECER TECNICO DO FISCAL
DE TRIBUTOS DO MUNICIPIO . AUSENCIA DE CONTRAPROVA A
DERRUI-LO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE, DE VERACIDADE E DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. IMPOSSIBILIDADE DE
EMENDA DO PLANO DE BENEFICIOS E DESPESAS INDIRETAS (BDI),
COM A RECOMPOSICAO DO PRECO MEDIANTE A APLICAGCAO DA
ALIQUOTA DEVIDA E A CORRESPONDENTE REDUGAO DA MARGEM
DE LUCRO EXPECTADA. ViCIO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA QUE
NAO ADMITE SANAGCAO . MEDIDA ALMEJADA QUE, A PAR DE
VIOLAR AS REGRAS DO EDITAL, IMPORTARIA TRATAMENTO
DESIGUALITARIO ENTRE AS CONCORRENTES. (...)2

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO REGIDO PELO EDITAL N. 500/SMA/SUPLC/2022,
REALIZADO PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS . CONTRATAGCAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA EVENTUAL PARA OS ORGAOS DA
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA. DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA AGRAVANTE EM RAZAO DE ViCIOS NAS PLANILHAS DE
CUSTOS E FORMAGCAO DE PREGOS. INVIABILIDADE DA MERA
DILIGENCIA DO PREGOEIRO SANAR O ERRO, EIS QUE ESTE
RECAIU SOBRE REQUISITO ESSENCIAL A FORMAGAO DO CUSTO
DO SERVIGO LICITADO, QUAL SEJA, O VALOR DA REMUNERAGAO
BASICA DE CADA CATEGORIA. ITEM QUE PODE COMPROMETER
FUTURAMENTE O EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
EVENTUAL CONTRATO . DECISAO MANTIDA. (...)?

Assim sendo, eventual diligéncia instaurada em razdo do presente recurso nao

confere a GLI a faculdade de modificar o valor originalmente proposto — o que

25 TJSC, Apelagdo n. 5004209-24.2023.8.24.0018, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel. Denise de Souza
Luiz Francoski, Quinta Camara de Direito Publico, j. 25-06-2024.

26 TJSC, Apelagéo n. 5000208-60.2019.8 .24.0139, do Tribunal de Justiga de Santa Catarina, rel. Rodrigo Collago,
Terceira Camara de Direito Publico, j. 12-05-2020.

27 TJSC, Agravo de Instrumento n . 5002622-21.2023.8.24 .0000, do Tribunal de Justica de Santa Catarina, rel.
Sandro Jose Neis, Terceira Camara de Direito Publico, j. 08-08-2023.
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equivaleria a apresentagdo de nova proposta —, e nem de juntar documento novo?.

A diligéncia presta-se a esclarecer ou complementar a instrugédo, jamais a inovar
(art. 64 da Lei n° 14.133/2021)*, limite expressamente reiterado pelo proprio edital, em

seu item 23.13%.

Isso porque vicio insanavel ndo comporta convalidagcdo. Admitir a correcdo de
precos subdimensionados ou a inclusdo de novos atestados implicaria violagao frontal aos
principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo, em prejuizo dos demais licitantes que observaram as regras do certame.

Assim, as propostas apresentadas pela GLI em relacido aos Lotes 1 e 3 ndo relnem
condicbes técnicas e econdbmicas de aceitabilidade, seja pela apresentacdo de atestados
“‘qualitativa” e “quantitativamente” insuficientes, quanto pelo subdimensionamento dos

custos.

Em razdo dessas irregularidades, resta caracterizado o descumprimento das
exigéncias legais e editalicias, comprometendo a validade da proposta e a
regularidade da habilitagdo da licitante GLI, o que imp6e sua desclassificacdao e

inabilitagao.

7. PEDIDOS

A vista de todo o exposto, demonstrado o descumprimento das
exigéncias editalicias, a comprometer a validade das propostas e a regularidade da

habilitacdo da GLI, requer-se:

1) O RECEBIMENTO e o CONHECIMENTO do presente Recurso Administrativo,

por preencher os requisitos legais;

28 Como bem aponta a melhor doutrina: “A auséncia de apresentagdo da documentagdo no momento apropriado
acarreta a preclusdo da sua apresentagcdo em outra oportunidade. O licitante que deixa de atender
tempestivamente e na forma estabelecida as exigéncias do edital deve arcar com as consequéncias.(...) Ou seja,
ndo é facultado ao licitante apresentar documentos novos ou substituir os que tiver produzido
anteriormente.” Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. -- Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p.831.

29 Lei n° 14.133/2021, Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para: | — complementagao
de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; |l — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

30 E facultado & autoridade superior, em qualquer fase deste Pregao, promover diligéncia destinada a esclarecer
ou completar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de informagao ou de documentos que
deveriam ter sido apresentados para fins de classificagao e habilitagao.
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2) No mérito, seu PROVIMENTO, a fim de desclassificar a proposta da GLI e
inabilita-la nos Lotes 1 e 3, em razao dos vicios insanaveis identificados nas
propostas e na documentacdo de habilitagdo, convocando-se a licitante
subsequente na ordem de classificacdo para apresentagédo da proposta ajustada

ao seu lance final;

3) A motivagao da decisdo, com a indicagdo dos fatos e fundamentos pertinentes,
enfrentando todos os pleitos aduzidos de forma individualizada, sob pena de
nulidade do ato, nos termos do art. 50 da Lei Federal n° 9.784/1999% (Lei do
Processo Administrativo), aplicavel de forma subsidiaria ao Processo Licitatorio,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia e na doutrina

administrativista; e

4) Por fim, caso ndo acatado os pleitos aqui aduzidos — 0 que nédo se espera, mas
se admite a titulo de argumentagao —, a manifestacao expressa do r. érgao se
estd por negar vigéncia aos arts. 5°, LV®?, e 37, caput, da CF3; ou por nao
reconhecer sua constitucionalidade (eis que sédo estas as duas unicas hipdteses
em que se pode deixar de aplicar o texto legal a qual a Administragdo Publica se
submete), igualmente sob pena de nulidade do ato administrativo, ante a

falta de fundamentacéao especifica.

Nestes termos,
pede deferimento.
Joinville/SC, 16 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por

ANTONIO CARLOS LENZI ANTONIO CARLOS LENZI

GADOTTI:03343688983 ~ GADOTT:03343688963
Dados: 2026.06.16 18:01:31 -03'00'

AMBIENTAL LIMPEZA URBANA E SANEAMENTO LTDA.
Antonio Carlos Lenzi Gadotti
Procurador

31 Art. 50. Os atos administrativos deveréo ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando: (...) V - decidam recursos administrativos;

32 Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e
a propriedade, nos termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes;

33 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).
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